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La sedufa comincia alle 17.

CUTTITTA, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 17 maggio 1962.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Carcaterra, Gennai Tonietti Erisia
e Rubinacei.

(I congedi sono concesst).

Approvazioni in Commissione.

PRESIDENTE. Nelle riunioni di venerdi
18 maggio ‘delle Commissioni in sede legi-
slativa sono stati approvati i seguenti prov-
vedimenti:

dalla VI Comumissione (Finanze e tesora):

« Modifiche agli ordinamenti degli istituti
di previdenza presso il Ministero del tesoro »
(3139), con modificaziont;

CurTI AURELIO ed altri: « Prestazione di
garanzia per 'importazione, in esenzione dal
pagamento del dazio doganale, di macchinari
e materiali destinati ad usi agevolati » (3456),
con modificaziont;

dalla VIII Commissione (Istruzione):

PEDINI e Savio EMANUELA: « Modifiche al-
I'articolo 1 del decreto del Capo provvisorio
dello Stato 21 aprile 1947, n. 629, che detta
norme relative alla nomina dei capi di isti-
tuto delle scuole di istruzione media, classica,
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sposta non sodisfacente data all’interroga-
zione n. 20462 — a quali fonti siano state a
tinte le informazioni in possesso del Ministe
dato che, contrariamente a quanto affer-

la chiusura del centro di lettura,

invece richiesto il suo normalg e corretto
funzionamento e 1’eliminazio delle causc
che f{inora hanno permesso qualche ele-

mento di utilizzarlo a fini pérsonali » (4650);

Minasi, al ministro delfa pubblica istru-
zione, «al fine di sapere ge ritenga, piu che
opportuno, ormai necesgario ed indilaziona-
bile, comandare per @ nuovo anno scola-
stico nelle scuole secgndarie di ogni ordine
e grado gli insegnanfi laureati di ruolo nelle
scuole elementari fciascuno in rapporto al
titolo accademico/che possiede); se ritenga
che il predetto invocato comando giovi ad
alleviare, con yfilita della scuola, un duplice
inconvenientey’ quello espresso dalla massa
di circa cefitomila insegnanti elementari
perché senza scuola, e quello
espresso la carenza di insegnanti quali-
ficati ne{la scuola media, per cui si ricorre,
in attg/ a studenti universitari (nelle 87
medie/unificate della provincia di Cosenza
su 86/ professori di lettere ben 74 sono sprov-
visti di titolo specifico) » (4724).

E cosl esaurito 1o svolgimento delle inter-

gazioni all'ordine del giorno.

PRrESIDENZA DEL PRESIDENTE LEONE

Esposizione finanziaria.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Esposizione finanziaria.

Ha facolta di parlare 1'onorevole mini-
stro del bilancio.

LA MALFA, Ministro del bilancio. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la posizione
programmatica del nuovo Governo rispetto
ai problenfi della nostra vita economica, fi-
nanziaria e sociale & stata in marzo enun-
ciata, nelle sue linee caratlerizzanti, dall’ono-
revole Presidente del Consiglio. Ed & nel qua-
dro di quelle comunicazioni e nell’ambito
delle scelte di politica economica in essa con-
template che deve essere valutata 1'esposi-
zione economica e finanziaria che oggi io ho
I'onore di fare al Parlamento.

Con quella impostazione programmatica
il Governo, oltre che prefiggersi di affron-

fare e risolvere alcuni importanti problemi
nel campo tributario e finanziario, nel cam-
po dell'energia elettrica e in quello dell’agri-
coltura, ha voluto dare assicurazione all’opi-
nione pubblica, e a futti coloro che parteci-
pano al processo produttivo, che lo sforzo
per mantenere e possibilmente accrescere
I'eccezionale ritmo di sviluppo, realizzato dal
nostro sistema economico negli anni piu re-
centi, sard tenacemente continuato. E se il
Governo, compiendo un ulteriore importante
passo sulla via dell’adeguamento della no-
stra politica economica, si & impegnato per
una programmazione generale, capace di ga-
rantire un pit equilibrato e democratico svi-
luppo della nostra societd, cid ha fatto, non
per rallentare il ritmo di sviluppo o per mor-
tificare la iniziativa creatrice di tutti coloro
che partecipano al processo produttivo, ma
per indirizzare tale sviluppo verso risultati
quantitativi maggiori e qualitativi migliori.

Sulla impostazione programmatica del Go-
verno, nella quale alcune riforme struttu-
rali si inseriscono a caratterizzare la nuova
fase di politica economica, si & accesa una
lunga, vivace e, talvolta, aspra polemica,
quasi che quella impostazione dovesse met-
tere in forse, per logica fatale, risultati fon-
damentali acquisiti in tutti questi anni. Si
e parlato, cosi, di riforme che condurrebbero
il sistema economico a condizioni di estremo
disagio, se non addirittura di insuperabili
difficoltd, di incontrollato aumento della spe-
sa statale, di parallele spinte inflazionistiche,
di probabile sommovimento del mercato mo-
netario e finanziario. Si & dimenticato che gli
uomini e le forze politiche che intendono
affrontare i nuovi problemi della nostra vita
nazionale sono gli stessi che hanno preso
responsabilith nelle determinazioni piu im-
portanti del passato. Si & dimenticato, inol-
tre, che le forze nuove che si avviano a pren-
dere responsabilith nella direzione politica
dello Stato medesimo intendono condividere
con noi, oltre che l'ansia di un pit moderno
e democratico assetto economico e sociale,
I'impegno ad una condotta estremamente re-
sponsabile, soprattutto per quel che riguar-
da la stabilitA monetaria e il mantenimento
del recente ritmo di sviluppo.

Gon riguardo all'impegno di programma-
zione generale assunto dal Governo, questa &
stata presentata come determinazione di ca-
rattere auforitario, contrapposta al libero e
spontaneo giuoco delle forze del mercato,
come fentativo di soffocazione dell'iniziativa
privata, di statalismo estremamente accen-
tuato. Ma D’impostazione stessa della pro-



Atti Parlamentari

— 20280 —

Camera dei Deputati

II1 LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 22 MAGGIO 1962

grammazione, come fatto che deve interes-
sare, oltre che gli organi fecnici dello Stato
e gli esperti, le rappresentanze dei grandi
interessi economici organizzati, smentisce
questi processi a priori, questi ingiustificati
allarmi. La polemica va al di 1a di una con-
siderazione calma ed obiettiva delle alterna-
tive di politica economica che oggi si prospet-
tano, non solo in Italia, ma in tutto il mondo
occidentale. Quando si pensi che la program-
mazione globale si ¢ sviluppata in Olanda ed
in Francia, oltre che nei paesi scandinavi, ed
¢ stata recentemente accolta dal governo con-
servatore inglese, quando si consideri che se
ne parla in seno stesso alle forze che hanno
coniribuito alla creazione della Comunitd eu-
ropea, la polemica sulle alternative di poli-
tica economica si pud ben ricondurre alle sue
giuste ed obiettive proporzioni.

D’altra parte, il nuovo Governo non in-
tende sfuggire alle sue precise responsabilita
e ai doveri di chiarezza e di franchezza che
esso ha verso la nazione e verso tutti coloro,
lo ripelo, che contribuiscono, con la loro ini-
ziativa e con il loro lavoro, al progresso eco-
nomico e sociale. Ecco perché fin dalla prima
esposizione fatta al Consiglio dei ministri del
31 marzo 1962 e fin dall'esposizione somma-
ria fatta dinanzi alla Commissione bilancio
di questa Camera, ho dichiarato, a nome del
Governo, di volere illustrare, con distinii do-
cumenti, problemi congiunturali e problemi
strutturali del nostro sviluppo economico. E
se per i primi non ho dovuto che continuare
a presentare l'eccellente Relazione genmerale
sulla situazione economica del paese, che cia-
seun anno si accresce di nuovi interessanti
dati, per gli altri ho dovulo pensare ad un
documento aggiuntivo, anche se guesto, per
la brevita del tempo a disposizione e per una
certa inadeguatezza delle indagini disponi-
bili, non rappresenta che una prima elabora-
zione. A questo schema e a queste distinte
illustrazioni, congiunturale e strutturale, mi
atterrd nel seguito di questa esposizione.

L’evoluzione congiunturale del nostro pae-
se nel 1961 & stata giad descritta con ricchezza
di dati e di informazioni nella Relazione ge-
nerale che ho citato e che, unitamente al col-
lega onorevole Tremelloni, ho avuto 1’onore
di presentare al Parlamento. Non ritengo,
pertanto, necessario soffermarmi a lungo su
una materia che gli onorevoli deputati gia
conoscono e mi limiterd soltanto a ripetere
aleuni dati generali.

I1 1961 ® stato un anno di alta, anzi ecce-
zionale espansione congiunturale, tenendo
presente che il reddito nazionale, di 20.975

miliardi di lire correnti, & aumentato, per il
terzo anno di seguilo, in misura apprezza-
bilmente superiore ai tassi medi di piu lungo
periodo: in termini reali 'aumento ¢ sfato
del 7,9 per cento contro un aumento medio
del 5,8 per cento del periodo 1950-60. Anche
rispetto a tutti i paesi occidentali, il reddilo
ha segnato incrementi piu elevati.

Alla decisa espansione di tuite le attivita
produttive ha corrisposto una domanda so-
stenuta, sia nel setiore degli investimenti, che
sono aumentati in termini reali dell’11,2 per
cento, sia nel settore dei beni di consumo, il
cui incremento & stato del 6,8 per cenlo. In-
fine, anche la domanda dall’estero & aumen-
tata del 17 per cento sull’anno precedente.
Tutti questi incrementi sono anch’essi supe-
riori alle medie di aumento del periodo 1950-
1960.

Nonostante il consistente aumento dei con-
sumi, la composizione degli impieghi si &
ulteriormente spostata a favore degli inve-
stimenti interni e delle esportazioni: i primi
hanno raggiunto un livello pari al 25 per
cento del totale delle risorse disponibili per
usi interni, le seconde hanno toecato un va-
lore equivalente ad oltre il 17,5 per cento del
reddito nazionale lordo.

Passando all’aspetto finanziario del bilau-
cio economico, troviamo un saldo attivo di
577 milioni di dollari nella bilancia dei paga-
menti ed un aumento di 339 milioni di dol-
lari nelle disponibilita ufficiali di oro e va-
lute. Il volume di queste ultime a fine anno
~ 3.419 milioni di dollari — rappresenta una
copertura di quasi otio mesi di importaziomni.
Questo rapporto tra riserve ed importazioni &
il piu alto tra quelli dei paesi occidentali, ad
eccezione degli Stati Uniti.

La raccolta del sistema bancario & for-
temente aumentata, ma un ritmo piu intenso
hanno avuto gli impieghi, sicché il rapporto
impieghi-depositi & salito dal 71,3 per cento
di fine 1960 al 73,1 per cento di fine 1961.
Le iniezioni di liquiditd — per un ammontare
complessivo di 192 miliardi di lire — effet-
tuate dalla Banca d'Ifalia riacquistando con-
tro lire una parte delle valute cedute alle
aziende di credito, hanno compensato la
sensibile contrazione di essa determinata
dall’accrescimento degli impieghi.

Ma si considera che i risultati brillanti
dell’anno 1964 non rientrano nella sfera di
azione e di responsabilitd politiche del pre-
sente Governo ed anche per questa ragione
non desidero insistervi, dopo i precedenti
brevi cenni. Vi rienirano, invece, i dati dei
primi mesi del 1962, che non solo non sono
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peggiori di quelli dell’'uguale periodo del
1961, ma registrano ulteriori importanti balzi
in avanti. Cio che, almeno per il presente,
deve far testo.

Nei primi mesi dell’anno, l'attivitd pro-
dultiva si & mantenuta assai elevata, conso-
lidando e, talvolta, migliorando i risultati di
fine anno. Nei confronii del corrispondente
periodo del 1961, l'industria ha segnato nel
primo trimestre del 1962 un incremento di
attivitd di ecirca il 12 per cento, e aumenti
anche superiori alla media caratterizzano, in
particolare, alcune produzioni-chiave, quali
la chimica di base, la meccanica, i mezzi di
trasporto, ecc. Previsioni nel complesso fa-
vorevoli sembrano potersi anche formulare
per il seltore agricolo, nonostante il peggio-
rato andamento climatico, che ha recente-
mente alternato periodi tipicamente prima-
verili con ondate di freddo tardivo e di mal-
tempo. Pur essendo del tutto prematuro
avanzare cifre, puo stimarsi che — salvo cause
avverse impreviste — le produzioni fondamen-
tali, e in primo luogo quella di frumento,
segneranno un certo progresso rispetto alla
precedente campagna. Infine, le attivita ter-
ziarie hanno continuato a registrare un re-
golare e consistente sviluppo.

Un ulteriore aumento quantitativo & re-
gistrato dalle importazioni. In un sistema
economico come il nostro, 1'andamento delle
importazioni & collegato strettamente all’at-
tivith produttiva stante la necessita di ma-
terie prime, in alcuni casi di semilavorati
ed anche di beni strumentali di particolare
tipo. Orbene, nonostante il diminuito fabbi-
sogno di approvvigionamenti alimentari
dopo i pit favorevoli raccolti del 1961, le
importazioni sono risultate pari in valore, nel
primo trimestre di questo anno, a 901,2 mi-
liardi di lire, con un aumento del 10,9 per
cento rispetto all'analogo periodo del 1961.
E particolarmente significativo, a conferma
dell’elevata attivita delle produzioni indu-
striali, che incrementi sensibili si siano avuti
nelle importazioni delle materie prime pro-
priamente dette e nei beni economici non
finali.

A sostegno dell'attivita produttiva, sta
una domanda la cui espansione sembra pro-
cedere ulteriormente nel corso del 1962.

La domanda estera si mantiene tuttora
assai elevata e le esportazioni italiane con-
tinuano a registrare consistenti progressi.
Nel primo trimestre del 1962 — mancano per
ora dati piu recenti — le esportazioni di merci
hanno raggiunto il valore di 700,8 miliardi
di lire, con un incremento di poco meno del

16 per cento nei confronti del primo trime-
stre del 1961; ed anche per i servizi, & da
rilevare che gli introiti valutari effettuati a
tale titolo, nello stesso periodo, hanno se-
gnato — con 274,8 miliardi di lire — un au-
mento pari al 15,8 per cento.

La congiuntura internazionale non & stata
in questi ultimi mesi particolarmente soste-
nuta, anche se il livello delle attivild econo-
miche si @ mantenuio molto elevato. Le pro-
spettive internazionali a breve sono, tuttavia,
nel senso di un proseguimento dell'espan-
sione, caratterizzata, per altro, da fassi assai
piu contenuti di quelli che hanno contraddi-
stinto il recente passato. E sperabile che le
previsioni sulla continuitd di un buon an-
damento della congiuntura internazionale
trovino conferma nei prossimi mesi, e di tale
situazione possano ancora giovarsi le nostre
esportazioni. Ma @ giad confortante che queste
abbiamo continuato ad incrementarsi, ed al
rilevante tasso che ho ricordato, anche nei
mesi passati, in fase congiunturale estera
non del tutio favorevole.

Nella domanda interna, particolare im-
portanza riveste oggi — per volume natural-
mente, ma forse anche per il piu accentuato
dinamismo che in questo periodo la contrad-
distingue — la domanda per consumi, soste-
nuta dalla costante espansione dei redditi di-
sponibili delle unitd familiari.

Anche nel periodo piu recente, hanno cosi
registrato ulteriori aumenti sia i consumi
primari — la cui espansione & del resto intui-
tiva, giacché piu direttamente e immediata-
mente collegala all’aumento della popola-
zione e, sopratfutto nei ceti meno abbienti,
all’incremento dei redditi — sia quelli di beni
di eonsumo durevoli, di beni non necessari,
durevoli o no, e di servizi. Quali indicazioni
significative di questa nuova espansione del-
la domanda, si possono citare le nuove im-
matricolazioni al pubblico Registro automo-
bilistico di autoveicoli, risultate nel primo
trimestre del 25 per cento superiori a quelle
del corrispondente periodo del 1964, l'incre-
mento netto degli abbonamenti alla televi-
sione, e l'andamento di aleuni indicatori del-
la domanda di elettrodomestici e di beni non
necessari o a caratlere ricreativo, che segnano
rispettivamente, nei confronti degli analoghi
periodi del 1964, un aumento del 12 e del 24
per cento.

Quanto alla fulura evoluzione della do-
manda per consumi, & da osservare che la
espansione & in certo modo garantita dalla
dinamica - che non accenna per ora ad affie-
volirsi ~ della occupazione in attivitA extra-
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agricole, oltre che, naturalmente, dal pro-
gressivo miglioramento delle retribuzioni.

Accanto all’aumento dei redditi familiari
connesso a questa diversa distribuzione delle
forze di lavoro, & poi da considerare l'aun-
mento generale dei guadagni orari dei lavo-
ratori dipendenti, in relazione all'entrata in
vigore di nuovi contralti e alla graduale ap-
plicazione di nuove clausole (riassetto zo-
nale, equiparazione delle reiribuzioni femmi-
nili a quelle maschili). Rispetto ai dodici
mesi precedenti, il livello dei salari minimi
contrattuali, esclusi gli assegni familiari, re-
gistrava cost, al 31 marzo scorso — ultimo mese
per il quale si disponga degli appositi indici
« Istal » — aumenti compresi fra il 15,4 per
cento per i prestatori d’opera del commer-
cio e il 15,5 per cento per il settore trasporti.
E a partire dal 1° maggio — a parte ogni al-
tra variazione connessa a specifici accordi con-
trattuali - lo scatto di tre punti della scala
mobile ha comporlato un nuovo generale au-
mento, sia pure destinalo, quest’ultimo, a
garantire il mantenimenio e non il migliora-
mento del potere di acquisto dei lavoratori.

Infine, circa la terza componente della do-
manda globale, si stima che la domanda in-
terna per investimenti continui a mantenersi
elevata, anche se la mancanza di dati stati-
stici globali non ne permetta una adeguata
quantificazione. Quali elementi indiretti, ma
pur sempre indicativi, possono ecitarsi 1'au-
menito degli indicatori della domanda -co-
struiti sul gettito I.G.E., che registrano in
questi primi mesi del 1962 un incremento,
sul corrispondente periodo del 1961, del 18,1
per cenlo per la domanda di maecchinario e
del 18,5 per cento per quella di materiale
da costruzione; 1'ulteriore aumento delle im-
portazioni di beni finali strumentali; e il
sempre positivo giudizio sulla domanda in-
terna di beni di investimento, desumibile
dall'inchiesta congiunturale mensile con-
dotta, dagli istituti in cid specializzati, ai
primi di maggio. A ltale data, a un 12 per
cenlo di aziende producenti beni di investi-
mento, che indicava un livello di ordinativi
basso, si contrapponeva un 60 per cento di
aziende con ordinativi normali, e un 28 per
cento con ordinativi alti.

Se da questi dati si passa a quelli relativi
all’andamento del mercato monetario e finan-
ziario, la situazione non si fa certo meno fa-
vorevole.

Nei primi tre mesi del 1962 la bilancia dei
pagamenti ha presentato un notevole miglio-
ramento nel settore delle partite correnti, che
si & chiuso con un saldo stagionalmente pas-

sivo di 29 milioni di dollari, coniro un disa-
vanzo di 88 milioni nel primo trimestre del
19641. Queste pi favorevoli risultanze sono
dovute soprattutto ad un incremento relati-
vamente maggiore degli incassi per esporta-
zioni di merei rispetlo ai pagamenti per im-
portazioni (22 per cento quest’anno contro il
12 per cenlo) e al forte sviluppo delle entrale
per rimesse emigrati (33 per cento). Nel set-
tore dei movimenti di capitali (incluse le par-
tite mon classificabili) si & verificato, invece,
un incremento del saldo negativo da 7 a 65
milioni di dollari, a seguito di un forte au-
mento del rimpatrio delle banconote italiane,
in parte compensato da un incremento degli
investimenti netti dell’estero. Nel complesso,
la ilancia del primo trimestre 1962 si &
chiusa econ un disavanzo di 94 milioni di dol-
lari, all'incirea uguale a quello del corrispon-
dente periodo dell’anno precedente, che era
stato di 96 milioni di dollari, A fronte di que-
ste cifre si sono avute nel settore dei muovi-
menti monetari, per entrambi i trimestri con-
siderali, diminuzioni delle disponibility uf-
ficiali per importi alquanto superiori (rispet-
tivamente 144 e 140 milioni di dollari), essen-
do contemporaneamente state effettuate ces-
sioni di valuta alle aziende di credito, la cui
attivita & proseguita con regolare ritmo espan-
S1VO.

La raccolta bancaria, nei primi tre mesi
dell’anno, si & incrementata di 272 miliardi,
pari al 2,3 per cento, manifestando un piu
accentuato sviluppo rispetto al primo trime-
stre dell'anno passato (145 miliardi e 1,4 per
cento). Ove si estenda il raffronto al periodo
di 12 mesi, rimane confermato 1'accresciuto
ritmo di sviluppo del lavoro di raccolta. Al
31 marzo scorso i depositi ammontavano a
12.187 miliardi, con un aumento, rispetto alla
consistenza di 12 mesi prima, di 1.865 mi-
liardi (tasso di incremento 18,1 per cento);
questo risultato supera neitamente, anche in
termini relalivi, quello conseguito nel prece-
dente intervallo di dodici mesi compresi fra
fine marzo 1960 e fine marzo 1961 (1.433 mi-
liardi e 16,1 per cento).

Esaminando le due categorie di depositi
in cui affluisce la raccolta, si rileva che i de-
positi a risparmio si sono accresciuti a un
ritmo superiore rispetto ai conti correnti. Nei
primi tre mesi di quest'anno la cousistenza
dei depositi a risparmio & aumentata di 213
miliardi e del 3,4 per cento (a fronte di 166
miliardi e 3,4 per cento nel primo trimestre
del 1961), mentre 'accrescimento verificatosi
nel periodo di dodici mesi si commisura in
980 miliardi, corrispondente al saggio di in-
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cremento del 17,5 per cento (a fronte di 742
miliardi e del 15,3 per cento del periodo com-
preso fra marzo 1960 e marzo 1961).

Le nuove disponibilith affluite nei conti
correnti bancari nei primi tre mesi del 1962
ammontano a 59 miliardi, mentre, al contra-
rio, nell’'analogo periodo del 1961 la consi-
stenza di queste disponibilitd segnd una va-

riazione negativa (21 miliardi), II raffronto’

condotto su analoghi intervalli di dodici mesi
indica, per il periodo compreso fra marzo
1961 e marzo 1962, un incremento di 885 mi-
liardi (pari al 18,7 per cenio), contro un
accrescimento di 690 miliardi (17,4 per cento)
nei precedenti dodiei mesi.

L’andamento degli impieghi delle aziende
di credito & sintetizzato in queste cifre: nel
primo trimestre del 1962 le operazioni in es-
sere sono passate a 8.704 miliardi, con un in-
cremento di 164 miliardi, che supera di 29 mi-
liardi I'incremento conseguito nel primo tri-
mestre del 1961 (135 miliardi). L'aumento &
stato destinato per 64 miliardi a nuovi im-
pieghi in lire e per 100 miliardi a nuove ope-
razioni in valuta,

Debbo ricordare a questo punto che, essen-
dosi mantenuta sodisfacente la situazione
della bilancia dei pagamenti, nel gennaio di
quest’anno la Banca d'Italia ha potuto proce-
dere ad un piu generalizzato aumento della li-
quidita del sistema bancario mediante la ri-
duzione dal 25 al 22,5 della percentuale delle
riserve obbligatorie. L'ammontare svincolato
e pari a circa 190 miliardi di lire.

Cosi, al 31 marzo scorso, il rapporto im-
pieghi-depositi era del 71,4 per cento, rispec-
chiando una situazione adeguata alle esigenze
operative delle aziende.

Se questo & stato I'andamento del credito,
non bisogna dimenticare con guale eccezio-
nale rapidita il mercato finanziario si & ade-
guato alla nuova struttura economica del no-
stro paese. Basti pensare, a misurazione di
tale fenomeno, che i fondi attinti al mercato,
attraverso 1’emissione di valori mobiliari, dai
300 miliardi di dieci anni fa sono passali ai
600 miliardi di cinque anni fa, per giungere
a 1.300 miliardi in entrambi i due anm pit
recenti. I mezzi convogliati, direttamente o
indirettamente, verso il settore privato, sono
passati in media da circa la metd nel primo
quinguennio a quasi 9 decimi del totale dei
fondi raccolti nel biennio piu recente.

Nei primi quattro mesi del 1962 sono state
realizzate emissioni di azioni a pagamento
per 288 miliardi, ciod 43 miliardi in pii ri-
spetto al primo quadrimestre dell’anno prece-
dente (245 miliardi). Le emissioni di valori

mobiliari a reddito fisso sono ammontale a
366 miliardi, riguardanti in prevalenza obbli-
gazioni degli istituti speciali di credito il cui
ricavato - come ho detto - & destinato, attra-
verso la loro intermediazione, ad investiinenti
sia nel settore pubblico sia in quello privato.
Pur considerando che 104 miliardi di obbli-
gazioni emesse dal consorzio di credito per le
opere pubbliche per il finanziamento del
« piano verde » derivano dalla conversioue di
buoni del tesoro novennali venuti a scadere,
la raccolta obbligazionaria effettiva operata
nei primi quattro mesi di quest’anno (262 mi-
liardi) risulta di entitd piu che doppia di
quella realizzata nell’analogo periodo del 1961
(118 miliardi).

A chiusura di questo esame del mercato
monetario e finanziario, fornisco 1’'ultimo dato
disponibile sulla circolazione monetaria. A
fine aprile essa ammontava a 2.680 miliardi,
con una diminuzione di 186 miliardi rispetto
a dicembre, diminuzione tipica dei primi mesi
dell'anno e superiore a quella che si ebbe nel
corrispondente periodo dello scorso anno {174
miliardi).

La circolazione continua, quindi, a mante-
nersi streltamente collegata allo sviluppo del
reddito.

Se questo, onorevoli colleghi, ¢ il quadro
congiunturale, sia per guanto riguarda il si-
stema economico sia il mercato monetario e
finanziario, mi pare che se ne possa essere
piu che sodisfatti. La situazione esposta, che
risulta di chiara evidenza, mi dispenserebbe,
quindi, da ogni ulteriore polemica con quanti,
da alcuni mesi in qua, credono di potere quo-
tidianamente constatare un cedimento del
mercato, delerminato da una crisi di sfiducia,
da diffidenza e da preoccupazioni politiche.

Tuttavia, non sarei franco verso me stesso,
verso il Parlamento e verso 1l'opinione pub-
blica del paese, se non sottolineassi, prima di
passare all’'esame dei dati relativi al bilancio
dello Stato, che in tre settori esistono pro-
blemi che hanno richiesto e richiedono la par-
ticolare attenzione del Governo. Uno di questi
& rappresentato dal mercato finanziario, quale
si esprime soprattutto, ma non soltanto, at-
traverso la borsa; I'altro & rappresentato dal-
I'andamento dei prezzi e del costo della vita;
il terzo dalle previsioni che gli operatori eco-
nomici fanno cirea il prossimo futuro.

I mercato finanziario, pur avendo avuto
nei decorsi mesi, per quel che riguarda co-
stituzione di nuovo risparmio e nuove emis-
sioni, I'andamento sodisfacente che ho illu-
stralo, ha manifestato, attraverso le qucta-
zioni di borsa, vive preoccupazioni per al-
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meno due provvedimenti preannuneciati nel
programma di Governo; l'istituzione di una
imposta cedolare di acconto, la prossima de-
cisione sul problema dell’energia elettrica.

Per quanto riguarda l'istituzione dell'im-
posta cedolare, 1'approvazione del relativo
provvedimento, venerdi scorso, da parie del
Consiglic dei ministri, ha messo finalmente
il mercato e gli operatori in condizioni di
giudicare con cognizione di causa, e di uscire
dalle fasi alterne di ottimismo e di pessi-
mismo che un sottile giuoco speculativo ha
saputo quotidianamenle alimentare. L'istitu-
zione di quell'imposta, come vi chiarird con
piu competenza il collega Trabucchi, ha avuto
uno scopo di grustizia tributaria. Essa ha mi-
ralo, da una parte a rafforzare in concreto la
nominativita azionaria, alla quale nessun go-
verno democratico degno di questo nome po-
tré mai rinunciare; a colpire, dall’altra, con
un sistema pia aggiornato e pin efficiente, i
redditi che si erano finora sottratti ad ogni
tassazione. Contemporaneamente essa ha an-
che alleggerito il sistema di rilevazione fiscale
da strutture che, severe in potenza, avevano
finito col non avere alcuna portata pratica.

Ma listituzione dell'imposta cedolare di
acconto non ha mirato a questi scopi tributari
soltanto. Essa va collocata nel complesso dei
provvedimenti ai quali le autoritd finanziarie
dedicano la loro attenzione, ai fini di prepa-
rare il terreno alle future decisioni che doves-
sero intervenire in materia di energia elet-
trica.

E qui vengo al punto dolente delle discus-
sioni di queste ultime settimane. Il Governo
non ha preso ancora una deliberazione ri-
guardo a questo importante e grave proble-
ma, anche se gli studi in proposito sono in
uno stadio abbastanza avanzato. Ma le auto-
rita finanziarie, sia politiche sia tecniche,
hanno il dovere di porsi tempestivamente tut-
te le possibili alternative e di preparare le
condizioni tecniche anche per le soluzioni che
potrebbero apparire come le piu radicali. E
poiché alternativa radicale & considerata quel-
la di una nazionalizzazione che venisse at-
tuata, per quanto riguarda gli indennizzi, col
sistema della conversione delle azioni in ob-
bligazioni, ecco che l'imposta cedolare di ac-
conto, come altri possibili provvedimenti, in-
tende predisporre il mercato a valutazioni
comparative, franquille e realistiche, fra i
vari bipi di titoli e la loro relativa convenien-
za. Si & delto che l'eventuale nazionalizza-
zione dell'energia elettrica determinerebbe
non si sa quali esborsi da parte dello Stato
e darebbe luogo a non si sa quale processo

inflazionistico. Affinché questa visione delle
cose non lrovi credito, dird, come mio giudi-
zio in generale, e senza riferimento, eviden-
temente, a decisioni che il Governo non ha
preso, che la conversione, sia pure massic-
cia, di un tipo di titolo con un altro non de-
termina questi effetti, anche se pone delicati
problemi di equilibrio fra 'ammontare dei
vari titoli di cui il mercato finanziario si ali-
menta, secondo le propensioni dei risparmia-
tori. Comunque, come I'imposia cedolare di
acconto ha rappresentaio, per i possessori di
titoli, un punto fermo di valutazione, rispet-
to alle cosi dette anticipazioni ora ottimisti-
che ora estremamente pessimistiche, cosi sard
il provvedimento dell'energia elettrica, quan-
do esso sard concretamente deliberato. Del
resto, il Governo ha ben detto qualche cosa
con riguardo ai piccoli risparmiatori, perché
essi, adottando un atteggiamento prudente,
si sottraggano al giuoco della specula-
zione.

Concludo dichiarando che i provvedimenti
che hanno inciso o potrebbero incidere sul

‘mercato finanziario, pur essendo assai com-

plessi e dovendo richiamare per lungo tem-
po la vigilanza e l'attenzione del Governo,
non sono tali da influire sul processo di svi-
luppo economico e, soprattutto, da rappre-
sentare una sia pur lontana minaccia alla
stabilita monetaria, e non sono nemmeno tali
da arrestare la tendenza del mercato finanzia-
rio alla espansione, quale si & registrata ne-
gli ultimi tempi, in relazione alla costitu-
zione rapida di un nuovo risparmio.

Passo all’argomento dei prezzi e del co-
sto della vita. Da alcuni mesi a questa parte
il sistema dei prezzi accusa spinte pit accen-
tuate, tanto al livello dei prezzi ingrosso,
quanto, e in maniera assai piu diffusa, al li-
vello dei prezzi al consumo. Per le quotazioni
ingrosso delle merci gli aumenti ~ anche se
tali da far lievitare 1'indice generale dei prez-
zi ingrosso del 2,7 per cento in sei mesi, e
ciod, si badi bene, dal settembre dello scor-
g0 anno — sono rimasti in realtd sufficiente-
mente circoscritti. Praticamente, essi hanno
riguardato infatti soprattutto i prezzi dei pro-
dotti agricoli, la cui domanda interna, e so-
prattuito estera, ha avuto — in relazione an-
che ai meno favorevoli raccolti registrati nel
1961 in non pochi paesi — una brusca espan-
sione. Anche cosi limitati, gli spunti di rial-
zo non mancano perd di suscitare giustifi-
cate preoccupazioni, tanto piu che - riguar-
dando per lo pit beni finali di consumo -
essi non possono non riflettersi immediata-
mente sui prezzi al consumo.
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Pit ancora che sui rincari dei prezzi in-
grosso, l'atienzione va percid portata sui
prezzi al consumo, che gia da circa sei mesi
sono andati aumentando a un fasso medio
valulabile - sulla base dell’indice generale
dei prezzi al consumo calcolato dall’« Istat »
— intorno allo 0,5 per cento al mese. All'asce-
sa. dei prezzi concorrono infatti, in questo
caso, non solamente i prezzi dei generi ali-
mentari, peraliro accresciutisi in soli sei mesi
del 2,6 per cento circa, al netto di quelle che
possono essere le cause di maggiore spesa
-derivanti dall’inevitabile sostituzione — nel
-« paniere » dei consumi - degli ortofrutticoli
di consumo invernale, meno pregiati, con gli
ortaggi primaverili, piu dispendiosi. Nello
stesso periodo, risultano infatti aumentati in
media - sempre sulla base degli indici
« Istat » —~ del 3,1 per cento, e ¢iod in mi-
sura superiore, anche i prezzi dei beni non
alimentari e dei servizi, e 1'analisi per voci
mostra come in questi aumenti sono coin-
volti non solo beni non necessari — quali gio-
catloli, articoli sportivi, fiori — ma anche
beni o servizi fondamentali di incidenza sui

bilanci familiari, quali generi di abbi-
gliamento, affitti, elettricita e combusti-
bili, ecc.

Vi sono certamente motivi obiettivi di que-
sta lievitazione, quali 1'adeguamento di alcu-
ni prezzi — quelli cosiddetti amministrativi —
per alcuni servizi; vi sono anche aumenti di
costo che si riversano direttamente sul consu-
matore; vi sono anche motivi psicologici, che,
se non favoriscano, per lo meno non contra-
stano la levitazione, sia pure non preoccu-
pante, quale quella cui oggi assistiamo.

Ma, pur considerando tutte le circostanze
obiettive, il fenomeno richiama 1’attenzione
del Governo, non tanto per la sua consistenza
attuale, che non eccede i limiti di una suffi-
ciente sicurezza, quanto per incontrollati svi-
luppi nel futuro. Su questa prospeitiva il Go-
verno intende richiamare 1'attenzione delle
‘organizzazioni economiche e di quelle sin-
dacali, che dell’andamento dei prezzi e del
costo della vita, e della sua incidenza nel-
I’equilibrio monetario e produttivo, non pos-
sono non fare uno degli elementi fondamen-
tali del loro giudizio e della loro conseguente
azione. Il fenomeno, come ho detto, non &
di questi ultimi mesi, ed & generale: si ma-
nifesta anche in paesi che non hanno go-
verni di centro-sinisira o problemi relativi
all’energia elettrica. Esami relativi all’anda-
‘mento passato e futuro dei prezzi si svolgono
negli Stati Uniti come in Germania, in Inghil-
terra come in Francia.

In Italia questo problema non richiede
meno attenzione che altrove e la richiede so-
prattutto, non solo da parte delle organizza-
zioni imprenditoriali, che non devono favo-
rire il rovesciamento sui prezzi di eventuali
riduzioni di altri margini, ma neppure da
parte delle organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori, alle quali non deve sfuggire l'impor-
tanza decisiva delle riforme di struttura, alla
realizzazione delle quali cosi grandemente &
impegnato i1 Governo. Una politica econo-
mica responsabile & fondata su rigorose scale
di prioritd e le forze politiche e sindacali, in-
teressate alla politica di centro-sinistra, non
possono volere, nell’interesse dello sviluppo
democratico, che tale politica si ponga tutti
i problemi in una sola volta (questo potrebbe
essere, se mai, il desiderio del campo av-
verso) anche se legitiima & 1’aitesa delle clas-
si lavoratrici che l'impostazione della pro-
grammazione globale sia premessa di una
maggiore giustizia distributiva economica e
sociale. Ma la programmazione, purtroppo,
non pud essere politica di immediata o vici-
na realizzazione, mentre il Governo deve es-
sere in grado di fronteggiare e dominare, dal
punto di vista monetario e finanziario, i fatti
che si dovessero determinare nel futuro an-
che prossimo. Comunque, se il Presidente
del Consiglio ce lo consente, i ministri finan-
ziari vorrebbero indire una riunione per di-
scutere con le confederazioni sindacali 1’aspet-
to generale di questi problemi. D’altra parte,
nessunc deve dimenticare che il Governo ha
I’arma non solo della maggiore liberalizza-
zione di certe importazioni, ma quella delle
manovre della tariffa doganale. E, d’altro
verso, I’arma fiscale pud essere sempre usata
per rasirellare parte del potere d’acquisto de-
stinato a consumi non necessari.

Il terzo problema riguarda le previsioni
che gli operatori economici fanno sul pros-
simo futuro. Anche a queste previsioni, che
possono essere piu o meno ottimistiche se-
condo il variare della congiuntura, soprattutto
internazionale, si tende ad attribuire carattere
di sfiducia politica, sotlraendole al campo
proprio delle valutazioni e previsioni stret-
tamente economiche. L’andamento degli ul-
timi mesi ha smentito - ripeto — le previ-
sioni catastrofiche che si facevano fin dall’av-
vento del Governo di centro-sinistra. Per
quanto riguarda il futuro, gli osservatori eco-
nomiei sanno di poter contare su una politica
governativa che intende stimolare con futti
1 mezzi, compresi i massicei investimenti
pubblici predisposti in anni recenti (auto-
strade, « piano verde », scuola, ferrovie) la
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congiuntura. L'lalia non presenla ancora i li-
miti dell'espansione produttiva determinati
dalla indisponibilitd di mano d'opera aggiun-
tiva e, per quel che riguarda la domanda
estera; ¢ dell’aliro giorno la previsione del-
I'« Isco » secondo cui, in sede internazionale,
fattori di origine strutturale e motivi d’ordine
congiunturale giocano ancora nel senso di ga-
rantire, anche per il prossimo futuro, il pro-
seguimento dell’attuale fase di espansione,
seppure a tassi pii contenuti.

Per concludere su questa parte, debbo os-
servare che, se i tre problemi cui ho accen-
nato sono complessi, non si sotlraggono a
soluzioni opportune, solo che uno spirito di
responsabilifa democratica valga in tutli i
campi, da cquello delle forze imprenditoriali
a quello delle forze sindacali e delle forze
politiche.

Passando, a questo punlo, alla considera-
zione dell’andamento della tesoreria che rap-
presenia, dal punto di vista monetario e fi-
nanziario, il condotto fra sistema economico
e bilancio dello Stato, & da notare che alla
fine del mese di aprile scorso, secondo le
prime risultanze del conto del tesoro rela-
livo a delto mese, il totale complessivo delle
operazioni di cassa per il bilancio & asceso
per gli incassi a miliardi 3.786 e per i paga-
menti a iniliardi 3.775, con una eccedenza
attiva di 11 miliardi e con un incremento
del 14,3 per cento per gli incassi e del 15,4
per cento per i pagamenti rispetto all'uguale
periodo dell’esercizio scorso.

Tralasciando per ora ogni ulteriore indi-
cazione, per la quale mi rimetto alla com-
petente dettagliata esposizione del collega
Tremelloni, aggiungo che nel solo mese di
aprile di quesi’anno l'aumento percentuale
degli incassi e dei pagamenti di bilancio &
stato rispettivamente del 16,3 per cenlo e del
25,6 per cento in confronto ai dati dello stesso
mese del 1961. Si manifesta quindi per i pa-
gamenti una spiccata lendenza all’'aumento,
che potrd essere ben fronteggiata dalla teso-
reria, la quale ha attualmente larghe dispo-
-nibilith. A fine aprile scorso il credito del
Tesoro presso ['istituto di emissione risul-
tava di 435 miliardi. Si tratta, ovviamente,
di- disponibilitd di carattere transitorio che
consentiranno allo Stato di far fronte alle
occorrenze dei prossimi mesi, in cui si verra
ad avere un maggior volume di pagamenti,
tanto in conto competenza quanto in conto
residui.

Qualche considerazione meritano le altre
operazioni di fesoreria, che riguardano il de-

bito fluttuante, i conti correnti ed altri debiti
e crediti. Da un anno all’altro si nota un
incremento abbastanza contenuto nel debito
fluttuante, che dai 3.583 miliardi & passato
ai 3.668 miliardi di fine aprile scorso. L'an-
mento di miliardi 85 & dipeso principalmente
dalla maggiore consistenza dei buoni del te-
soro ordinari, saliti al 80 aprile corrente
anno a 1.936 miliardi, e dal maggiore saldo
del conto corrente fruttifero con la Cassa de-
positi e prestiti, di contro ai quali si & regi-
slrata 1'estinzione delle anticipazioni tempo-
ranee della Banca d'Italia, risultanti nel-
I’aprile 1961 in miliardi 64. Ha concorso an-
che alla formazione delle cennate maggiori
disponibilita la permanenza in conti correnti
di tesoreria di fondi affluiti dal bilancio, per
i quali perd & dato prevedere in un prossimo
futuro un pit aceentnato utilizzo. Ma, in de-
finitiva, la situazione di lesoreria & in grado
di sostenere il prevedibile maggior peso che
i pagamenti verranno ad avere nei mesi che
seguiranno e, pertanto, pud essere riguardata
con tranquillita.

Nei riguardi del bilancio in corso, la pre-
visione di spesa iniziale (effetfiva e per mo-
vimento di capitali) & passata da lire 4.850,2
miliardi a lire 5.126,4 miliardi, e quella di
enirala (sempre effettiva e per movimento
di capitali) da lire 4.114,9 miliardi a lire
4.422 4 miliardi. Il disavanzo finanziario &
passato, quindi, da lire 735,83 miliardi a lire
704 miliardi, con una diminuzione comples-
siva di 31,3 miliardi.

Per quanto riguarda, invece, gli accer-
tamenti effettivi di enirata e gli impegni di
spesa, ricordo che, a tutto aprile ultimo scor-
so, gli accertamenti di entrata effettiva ascen-
devano a 3.585,3 miliardi, di modo che, ri-
spetto ai dieci dodicesimi delle previsioni di
bilancio (miliardi 3.382,4), si & avuto un mag-
giore accertamento di miliardi 202,9, di cui
60,6 miliardi per effetto di intervenuti ina-
sprimenti fiscali. Circa le spese effettive, sul-
la previsione aggiornata di miliardi 4.609,6
risultano gia assunti impegni riferibili ai pri-
mi dieci mesi dell'esercizio per complessivi
miliardi 3.688,9.

Prima di procedere all’analisi delle previ-
sioni per il 1962-63, richiamo alcune risulianze
provvisorie del consuntivo dell’esercizio finan-
ziario 1960-61 e mi occuperd, anche pit bre-
vemente, dei residui. La spesa complessiva .
(spese effettive e per movimenti di capifali)
rispetto alla previsione di 4.281,2 miliardi &
risultata di 4.680,2 miliardi. L'entrata (en-
trate effettive e per movimento di capitali),
inizialmente prevista in complessive lire
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3.708,1 miliardi, alla fine dell’esercizio in esa-
me & risultata di lire 4.308,6 miliardi. Di
fronte ad un disavanzo finanziario previsto
per lire 573 miliardi, la risulfante differen-
ziale finale & stata di lire 371,6 miliardi, con
una rtiduzione rispetto alla previsione di
201,4 miliardi. Tale disavanzo finanziario de-
riva, a sua volta, dalla differenza tra il di-
savanzo effettivo di 402,7 miliardi e 1'ecce-
denza aftiva della categoria « movimentn di
capitali » di miliardi 34,1.

La cospicua riduzione del disavanzo & do-
vuta, in parte, agli effetti della legge n. 64
del 1955, che consente, com'® noto, lo slitta-
mento all’esercizio successivo degli oneri de-
rivanti da provvedimenti legislativi non per-
fezionati entro la fine dell’esercizio per i quali
la relativa copertura & stabilita in bilancio,
ed, in parte, dal maggior gettito di entrate
tributarie derivante da un favorevole anda-
mento dei cespiti fiscali.

I residui esponevano al 30 giugno 1961 un
saldo passivo netto di 1.365 miliardi, differen-
ziale fra 2.320 miliardi per residui passivi e
955 miliardi per residui attivi. Va rilevato
che la consistenza dei residui non corrisponde
alla lievitazione delle entrate e delle spese sta-
tali, per cut il loro peso relativo negli ultimi
esercizi finanziari & venuto progressivamente
contraendosi al punto che, al termine del
1960-61, esso risultava dimezzato rispeilo a
quello accertato alla chiusura dell'esercizio
1950-51. Inoltre desidero affermare che, allo
stato attuale, la consistenza quantitaliva dei
residui non costituisce un elemento di preoc-
cupazione per la situazione di tesoreria. Una
notevole parte dei suddetti residui riguarda,
infatti, semplici partite contabili, poste com-
pensative alla spesa ed alla entrata, somme
a fronte di impegni per opere pubbliche da
eseguire in futuro, ecc. In conseguenza di ¢id
1 residui aventi un peso effettivo ed attuale
sulla tesoreria potevano al 30 giugno 1961
stimarsi, secondo le rilevazioni della ragione-
ria generale dello Stato, in 560 miliard1 per
quelli attivi ed in 980 miliardi per quelli pas-
sivi, con una eccedenza passiva netta di 420
miliardi.

Del quadro dell’indebitamento complessivo
dello Stato fanno parte anche le cosiddette
« pendenze pregresse ». Si & soliti indjcare
con questa espressione 1'ammontare degli
oneri che lo Stato & in qualche modo giuridi-
camente obbligato ad addossarsi e che non ha
ancora provveduto a sistemare con appositi
provedimenti di spesa. Si tratta ciod di oneri
che a scadenza pit o meno breve dovranno
necessariamente essere inseriti nel bilancio

dello State, ma di questo vi parlera il collega
Tremelloni.

Passando ora ad esaminare, sommaria-
mente, le previsioni dell’esercizio 1962-63, ri-
sulta che la spesa effeftiva prevista ascende
a 4.761 miliardi, a fronte di una spesa inizial-
mente prevista, per l'esercizio 1961-62, di
4.835,5 miliardi, con un incremento di 425.,5
miliardi. Le entrate effettive sono previste in
miliardi 4.482,2, con un incremento, rispetto
alla previsione iniziale (4.050,3 miliardi) del
corrente esercizio finanziario, di 431,9 mi-
liardi. 11 disavanzo effettiva, quindi, & pre-
visto in 278,8 miliardi, in Iuogo dei 282,2 mi-
liardi previslo per il 1961-62, con una dimi-
nuzione di 6,4 miliardi.

Se ai dati di parte effettiva si aggiungono
quelli della parte di « movimento di capital: »,
le previsioni, per il 1962-63, risullano di com-
plessive lire 4.519,4 miliardi, per l'entrata, e
di lire 5.172,7 miliardi per la spesa, con un
disavanzo finanziario di lire 653,3, confro le
lire 735,2 miliardi dell’esercizio in corso.

Il collega Tremelloni, alla cui esposizione
ancora una volta mi rimetto, vi intratterra
diffusamente sulle caratteristiche di tale bilan-
cio, sulle destinazioni della spesa e sulle voci
che giustificano le previsioni di maggiore en-
trata. Mi preme solo qui rilevare che il bi-
lancio si riferisce all’ultimo esercizio di que-
sta legislatura e, per questa sola ragione, esso
pone una necessith di rigore maggiore di
guanto non obblighi agli inizi di una legisla-
tura, cid soprattuto quando ad avallarloe sia
un Governo come l'attuale, al quale le forze
politicamente ostili hanno tutto il desiderio,
la volonta e I'interesse di attribuire propositi
piuttosto allegri e, in definitiva, inflazioni-
stici. Gli uomini che, dal punto di vista tec-
nico, si sono assunti la consapevole e medi-
tata responsabilitd di realizzare il program-
ma del Governo potevano misurare la por-
fata di tali impegni e su essi prendere una
decisione. Non possono, evidentemente, pren-
dere responsabilith su vasti e gravosi nuovi
oneri, anche se sacrosanti, non previsti nel
programma iniziale. Il ricorso allo strumento
fiscale, cui mi sono gia riferito, pud essere la
sola alternativa, ma bisogna sapere vedere i
limiti politici del ricorso stesso. Ed & questo
un rilievo che deve essere inteso, in tutta la
sua poriata, da chi al Governo attuale e alla
sua volontd innovatrice ha voluto dare credito.

Un cenno a parte meritano i piani di svi-
luppo in corso di attuazione, che rappresen-
tano il sistema di raccordo con la program-
mazione globale e saranno inquadrati in essa,
quando sara formulata. Si trafta in complesso
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di programmi che da quello per il risolleva-
mento del Mezzogiorno e delle aree depresse
del centro-nord, applicato fin dal 1950, vanno
al piano decennale delle ferrovie ultiniantente
approvato. Taii piani, che escludono quelli
non ancora approvati dal Parlamento, im-
pegnano complessivamente un volume di spesa
di 8.400 miliardi,

A chiusura dell’esercizio corrente, la spesa
per la parte dei piani gid attuata puo essere
calcolata dell’ordine di 3.400 miliardi, per
ultre la metd spesi per i programnm riguar-
danti il Mezzogiorno e le aree depresse del
centre-nord. Rimangono da spendere, o de-
correre dall’esercizio 1962-63, 5 mila mibardi,
la cui utilizzazione verra a distribuirsi di mas-
sima nel corso di cinque esercizi. La spesa
suddetta grava direttamente sul bilancio dellv
Stato, per il periodo di altuazione dei piani,
all'incirca per il 50 per cento; per poco pil
di un allro 25 per cento & previsto per 1'ap-
provvigionamento dei fondi il ricorso al mer-
cato finanziario, con carico al bilancio dello
Stato dei piani di ammortamento da 20 a 35
anni, secondo i programmi. Per il residuo
25 per cento la spesa rimane a carico degli
enti locali o di privati, con confributi plu-
riennali dello Stalo. In tal caso l'onere sul
bilancio dello Stato si sviluppa, a lungo pe-
riodo, mediamente per il prossimo trentennio.

La quota di spesa statale da coprire sul
mercato finanziario & stata finora relativa-
mente modesta per la parte dei piani gia rea-
lizzata, e salird invece gradualmente all’or-
dine del 40 per cenfo per la parte da realiz-
zare nel prossimo quinquennio; ¢id in dipen-
denza del fatto che il sistema ha avuto appli-
cazione soprattutto per i piani di pin recente
approvazione (« piano verde », piano delle fer-
rovie, ecc). Per 'esercizio 1962-63 il comples-
so della spesa di competenza per i piani di
sviluppo ammonta a 1.429 miliardi. Inoltre
vile la considerazione che una parte di questa
spesa consiste in contributi che determinano
a loro volta altri impegni di spesa da parte
dei privati.

Nel 1962-63 si avra nella spesa per i piani
di sviluppo un aumento dell'ordine di 300 mi-
liardi almeno, in gran parte dovuto a sviluppi
nei tre settori dell’agricoltura (attuazione del
« piano verde »), delle costruzioni stradali ed
autosiradali (secondo piano autostradale e svi-
luppo dei lavori riguardanti le strade provin-
ciali) e degli investimenti interessanti le fer-
rovie (piano decennale).

Onorevoli colleghi, la parte del mio di-
scorso che riguarda gli aspetti congiunturali

della situazione economica e finanziaria ita-
liana, 1'mquadramento in essi dei problemi
« a breve » che impegnano il Governo & esau-
vita. E io mi scuso dell’nmpiezza, piuttosto
tediosa, che ho dovuto dare a tale esposizione.

Debbo entrare, adesso, nel secondo vasto
argomento che ho riservato alla mia tratta-
zione, e che attiene ai problemi di strultura
dell'economia italiana, e a quelli della pro-
grammazione, cosi legittimando la trasfor-
mazione del Ministero del bilancio in Mini-
stero del bilancio e della programmazione.
Per separare, anche attraverso una documen-
tazione seritta, i due ordini di problemi, io
ho avuto l'onore di presentare, stamane al
Parlamento una nota su Problemi e prospet-
rive dello sviluppo economico italiano. B8i
tralta di una nota redatta con i mezzi e con il
materiale d'indagine di cui oggi si dispone,
di una nota, cioé, che, precedendo gli stru-
menti e le analisi proprie della programma-
zione, non pud avere la rigorosita che deriva
da quegli apprestamenti. Tuttavia, a segnare
la diversa base su cui si pongono i problemi
«a breve {ermine » e quelli «a lungo» al-
meno per quanto riguarda il Governo, quel
documento riveste una indubbia utilita e pud
essere oggetto di proficue discussioni, di sug-
gerimenti e critiche in occasione del presente
dibattito, dei quali sono fin d’ora grato, in
nome del Governo, all’Assemblea.

Non mi dilungo sui vasti ed imporianti
problemi che nella nota seritta sono affrontati
e ai quali mi permeito rinviare gli onorevoli
colleghi. Dopo una premessa che inquadra
i problemi, e le alternative di politica econo-
mica possibili, la nota tratta della siluazione
economica italiana all'inizio degli anni 19350,
dei caratteri salienti del processo di sviluppo
negli anni 1950, distinguendolo secondo i suoi
risullati globali e secondo alecuni risultati, per
cosi dire, disaggregati. Sono questi ultimi a
inettere appunto in luce i gravi squilibri che,
nonostante 1'eccezionale sviluppo, ancora con-
traddistinguonc I'economia italiana. Nell'ul-
timo capitolo sono esaminati piuttosto diffu-
samente gli obiettivi e gli strumenti della
programinazione,

Riservandomi di entrare pi ampiamente
nella materia, dopo gli interventi dei vari ora-
tori che avranno potuto prendere cognizione
sia pure affretfata del documento (del che mi
scuso), ritengo di dover piu particolarmente
soffermarmi sull'ultima parte della nota, su
quella che attiene a decisioni che devono avere
una immediata o prossima concretizzazione.
Mi sia consentito di ripetere oralmente alcune
considerazioni di questa parte conclusiva.
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Dopo il primo generalissimo lavoro cono-
scitivo iniziato dalla commissione Papi, creata
dal collega Pella, il Governo & venuto nella
determinazione di creare una commissione di
programmazionse, che riunisca insieme gli
esperti con i rappresentanti delle maggiori
organizzazioni economico-sindacali di imnpren-
ditori e di lavoratori. Questo diverso modo di
organizzazione della commissione di pro-
grammazione sottintende, da una parte 1'esi-
genza di continuare nelle indagini conoscitive,
dall’altra la volonta di creare un prima vasto
incontro fra le grandi organizzazioni rappre-
sentative di interessi, ai fini della soluzione
dei problemi che la programmazione pone.
La critica che vorrebbe assimilare la politica
di programmazione democratica ad una poli-
tica di programmazione autoritaria & smen-
tita da questa impostazione. E I'iniziativa
privata, come 1'iniziativa sindacale, sono chia-
mate intorno al tavolo della programmazione,
a discutervi liberamente, proprio per cancel-
lare quel pregiudizio. Ma se questo ¢ uno degli
scopi che si vogliono raggiungere, 1'altro &
costituito dalla volonth di iniziare a sottrarre
le rappresentanze degli interessi degli impren-
ditori e dei lavoratori alla semplice e imme-
diata considerazione della dinamica di un
mercato spontaneo, che quotidianamente pone
i suoi problemi, per fissarle su prospeltive piu
generali, piu di fondo e piu a lungo termine.
Ovviamente, non ci si pud attendere che questo
terreno di incontro ed il « piano » nascano in
breve spazio di tempo. Occorre una lunga
opera di orientamento e di persuasione al ri-
guardo; occorre far comprendere a tutte le
forze produttive e sindacali 1’ordine di prio-
ritd con cui i problemi si pongono. Da qui
discende la necessith di un quotidiano sforzo
di conciliazione, di conciliazione soprattuito
fra i problemi che sorgono «a breve» e
quelli che verranno inquadrati e avviati ¢ so-
luzione nell'ambito del piano. D’altra parte,
tenendo conto del fatlo che 1’assetto razionale
del sistema tributario & condizione sine qua
non per una politica del « piano », si com-
prende come, accanto alla commissione di
. programmazione, sia utile costituire una com-

missione per la riforma tributaria, che lavori
in parallelo con quella.

Ma il lavoro stesso della nuova commis-
sione, come il lavoro generale dell’amministra-
zione pubblica, nel periodo intercorrenie fra
il momento presente ed il momento di reda-
zione del « piano », che si collochera a qual-
che anno di distanza, non avrebbe fonda-
mento piu certo e sicuro, pilt « prograinina-
tico » dell’atiuale, se non si costituisse il piu

rapidamente possibile I'organo tecnico rneces-
sario perché la commissione di programma-
zione, I'amministrazione pubblica, il comitato
interministeriale per la programmazione. che
dovra sostituire 1’attuale Comitato intermini-
steriale della ricostruzione, abbiano a dispo-
sizione i documenti, le indagini, le ricerche
necessarie alle loro decisioni. Su questo ter-
reno ha trovato difficoltd la commissione Papi;
su questo terreno troverebbe difficolld la
nuova commissione.

Poiché & nell'ambito del Ministero del bi-
lancio che si articolera 1’attivitd di program-
mazione, ed all'uopo, secondo le dichiara-
zioni del Presidente del Consiglio, questo Mi-
nistero si convertira, anche nel nome, in
quello del bilancio e della programmazione,
I'organo tecnico dovra essere alle dirette di-
pendenze di tale Ministero, anche se dovra
avere una sua particolare autonomia per
adempiere la propria funzione. E allo studio,
al riguardo, la possibilita di trasformazione
e di adattamento ai nuovi compiti di organi
esistenti, si da utilizzare esperienze passate,
innestando su esse le esigenze che nel frat-
tempo sono maturate.

Naturalmente partendo da questo nucleo
tecnico centrale, del quale lo Stato non ha
potuto finora disporre in misura adeguata
alle crescenti responsabilith che esso va assu-
mendo nella direzione della vita economica,
bisogna articolare diversamente I'attivita tec-
nica di tutte le amministrazioni statali e pub-
bliche, che devono dare un contributo alla
programmazione. Giova al riguardo conside-
rare che alcune attuali insufficienze derivano
soprattutto da una struttura dell’apparato am-
ministrativo modellata quasi esclusivamente
sulla tradizionale organizzazione verticale per
settori. Come & noto, fra i vari settori del-
I’amministrazione pubblica esistono difficolta
gravissime e assai spesso insuperabili di coor-
dinamento (difficoltd che spesso si riprodu-
cono anche nell'ambito di un medesimo dica-
stero), mentre la realizzazione di una qual-
siasi politica di programmazione comporta
che l'accento sia posto sugli elementi di ca-
rattere, per cosl dire, orizzontale. Quale che
sia, infatti, il contenuio specifico di un de-
terminato programma di sviluppo, si tratia
sempre di un complesso di interventi che,
sebbene aventi talvolta carattere settoriale, ri-
cevono la loro giustificazione economica dalla
loro simultanea e coordinata attuazione.

A parte il problema pil generale della pub-
blica amministrazione, c¢he richiederad ancora
molto tempo per essere risolto, occorre fro-
vare un congegno tecnico, il pit efficiente e
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rapido possibile, perché accanto alla struttura
verticale della stessa operi una scarnita
struitura orizzontale. Anche a questo propo-
silo sono in corso studi ed indagini capaci
di dare una immediata risposta al problema.

Ma vi &, onorevoli colleghi, tutta un’alira
vasta gamma di modifiche importanti che
vanno apportate ai nostri sistemi attuali, per-
ché la politica di programmazione abbia un
fondamento sicuro. Intendiamo alludere alla
modifica dei modi e dei tempi di presenta-
zione del bilancio dello Stato, alla modifica
delle norme sulla contabilith dello Stato e,
se & ammissibile il suggerimento, alla modi-
fica di alecune strutture e pocedure parla-
mentari oggi in vigore. Alcuni di questi aspetti
sono stati considerati da esimi parlamentari,
hanno fatto oggelto di particolari studi e
proposte.

Si ricorda, in proposito, il disegno di leg-
ge di delega al Governo per la modifica delle
norme sul patrimonio e la contabilita gene-
rale dello Stato presentato al Parlamento dal
ministro Pella nel gennaio 1962. Tali studi
e proposte richiedono solo di essere ricon-
dotti ad una visione unitaria e coerente, cid
che il Ministero del bilancio sta studiando di
fare al pin presto.

Sara innanzi tulto opportuno spostare la
decorrenza dell’esercizio finanziario in modo
da farlo coincidere con I’anno solare, cid che
permettera di considerare i dali del bilancio
dello Stato nel guadro piti vasto della con-
labilita economica nazionale, e, quindi, an-
che in relazione agli obiettivi posti dai pro-
grammi economici generali.

Sard poi necessario modificare radical-
mente la struttura degli stati di previsione. Su
cio vi & una cerfa convergenza di posizioni
tra le conclusioni alle quali sono pervenuti gli
studi dell’amministrazione e le proposte avan-
zate in sede parlamentare. B generalmente ri-
conosciuta 1'urgenza di adottare nuove clas-
sificazioni delle entrate e delle spese: ciod
una classificazione economica ed una classi-
ficazione funzionale. La prima permettera di
distinguere le spese correnti da quelle in
conto capitale, cioé quelle di amministrazione
da quelle di investimento; la seconda porra
in evidenza gli effettivi oneri di bilancio in
rapporto a ciascuna funzione ed a ciascun
servizio, in modo da rendere agevole una ana-
lisi precisa dei costi della pubblica ammi-
nistrazione.

L'eventuale adozione di un unico disegno
di legge comprensivo di tutti gli stati di pre-
visione dei singoli ministeri comporterad una
discussione unitaria e concentrata dei bilanci

davanti ai due rami del Parlamento, e cioe
una modifica radicale della procedura di ap-
provazione dei bilanci. Ma su cid non potra
che decidere il Parlamenlo, dopo che il Go-
verno avra articolalo le sue proposte al ri-
guardo.

Piu volte sono stati posti in rilievo i trop-
po lunghi tempi {ecnici di esecuzione delle
spese pubbliche come un innegabile sintomo
di grave disfunzione amministrativa. I1 feno-
meno & particolarmente grave, se si considera
che la percentuale maggiore dei residui pas-
sivi riguarda 1 seftori dei lavori pubbliei,
dell’agricoltura e dell’industria, e cioé in pri-
mo luogo le spese di investimento. Sard ne-
cessario, per eliminare guesto inconveniente,
non solo modificare alcune norme della leg-
ge di contabilith generale dello Stato, ma di-
sporre gli stanziamenti in bilancio in rela-
zione a programmi ben precisi e, possibil-
mente, a progettazioni gia pronte.

Obiettivi strunienti della programmazio-
ne verranno cosi a porsi su una base estrema-
mente concreta e funzionale, si da eliminare
gli squilibri e da dare un equilibrato ed ar-
monico sviluppo al sistema economico. Ma
chindendo con questa prospettiva 1'esposi-
zione fin qui falta, onorevoli colleghi, ed au-
spicando che i propositi manifestali diano
presto luogo non soltanto a decisioni concrete,
ma ad ampi ed illuminati dibattiti, sembra
utile ancora una volla sottolineare, se fosse
ancora necessario, che dello sviluppo del si-
stema economico costitfuird, in ogni easo, com-
ponenie essenziale, non solo l'attivila dello
Stato e degli enti pubblici in genere, ma quel-
la assai pil estesa e decisiva delle organiz-
zazioni imprenditoriali dei privati, delle or-
gunizzazioni sindacali dei lavoratori, senza
della quale la programmazione democratica
non avrebbe senso aleuno. (Vivi applausi al
centro e a sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. La discussione dei bilanci
finanziari comincerd domani.

nnunzio di proposte di legge.
PRESI TE. Sono state presentate
proposte di le dai deputati:
Spapazzi: « M he alla fassa per 1'oc-
cupazione di aree pubbH
Russo Spena ed altri:

RAFFAELLI ed altri: « Modifiche e inte;
zione alla legge 18 aprile 1962, n. 208, sulla



