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Da dove ripartire
IL RISCHIO

DI INCEPPARE
LA MACCHINA
DEL RECOVERY

Giorgio La Malfa

n un articolo del Mattino

del 14 agosto scorso, all'in-
domani della decisione del
Consiglio Europeo di varare il
Next Generation EU, mentre
il governo muoveva i primi
passi per la preparazione del
nostro piano nazionale, scri-
vevo che vi erano “due model-

li possibili per la redazione
del progetto italiano e poi per
la realizzazione dei program-
mi finanziati su quel fondo.”

Un primo possibile model-
lo era sollecitare le ammini-
strazioni pubbliche centrali e
periferiche a presentare dei
propri progetti.
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poi raccogliere e valutare questi

progetti sulla base degli obiettivi
fissati daila Commissione Europea,
assegnare alleamministrazioni i fondi
relativi ai progetti approvatie
sorvegliare chela esecuzione
avvenisse tempestivamente e in linea
con lerichieste del’Europa.
L’altro modello—scrivevo - “segue una
logica completamente diversa.” Affida
integralmenteil fondo europeoaun
ente appositamente creato che, sulla
base delle grandi direttive europee
sulla destinazione dei fondi, progetti
ed esegua gli investimenti. Bisognava
scegliere perla guida di questo ente
una personalita dirilievoitaliano ed
europeo e stabilire nel decreto
istitutivo chel'ente avrebbe operato
senza dover seguire le procedure
amministrative consuete che
generalmente comportanoi tempi
lentissimi che sono la piaga delle opere
pubblicheitaliane. Aggiungevo che
eraevidente chesoloil secondo
modello avrebbe potuto rispondere
alle necessita e citavo il precedente
dellaistituzione da parte del Governo
de Gasperi della Cassa per il
Mezzogiorno che aveva progettato ed
eseguitoilavorineglianni50.
Concludevo che, prima di procedere,
bisognava discutere a fondo,
possibilmente coinvolgendoil
Parlamento, su quale dei due modelli
possibili fosse il migliore e il pittadatto
alla situazione e all’esperienzaitaliana
nel campo dellarealizzazione delle
opere degli investimenti pubblici.
I1 Governo Conte non ritenne di dover
affidare questa sceltaa una
discussione parlamentare, né vi fu
alcuna forza politica, di maggioranza o
di opposizione, cheritenne di
associarsialla proposta di un ente
apposito per il pianoitaliano. Venne .
sceltala prima strada senza neppure
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riuscirea definire per tempo una
cabina diregia che coordinassela
preparazione dei progetti ed € stato
consegnato al Governo Draghiun
semilavorato che - & stato dettoda un
esponente del Governo - non é di
“qualita eccelsa”. Lo stesso ha detto
ierial Mattino I'on. Carfagna peri
progetti meridionali di sua
competenza.

I1Governo Draghi, trovatosi a febbraio

con un elaborato, in parte fattoein
parte malfatto, ha evidentemente
ritenuto che, giunti a 90 giorni dalla
data fissata dall’Europa per la
consegna dei piani nazionali, non
fosse possibile scegliere una strada
diversa ed ha deciso di completareil
progetto, modificando ove necessario
quello che avevaricevuto e definendo
la struttura di guida cheil precedente

. I o e

GUVEI’UU NOn erariuscita a aeiiiire.
Lastruttura per la guidaeil controllo
del progetto delineataieridal
presidente del Consiglio nel suo
colloquio con gli enti regionali e locali
ricalca perlarghelinee quella
delineata a dicembre dal governo
Conte: prevede una sede politica di
Governo per il coordinamento
dell'intero progetto e una unita
centrale di verifica e di controllo della
realizzazione dei vari capitoli del
progetto da parte delle molteplici
“stazioni appaltanti” nazionali olocali
cuiverranno assegnati i fondi.La
struttura centrale dovra controllare
che nella esecuzione delle opere e nei
tempile stazioni appaltanti seguanoi
tempi fissati dall‘Europa senza i quali
non giungerebbero i pagamenti
successivi.

Non possiamo non prendere atto che
le cose stanno cosi e augurarci che
tuttovada per il meglio. Abbiamo solo
due domande al responsabile
ministeriale del progetto chenon &
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chiaro se sia il Presidente del Consiglio
oil ministro dell’Economia.
La prima équesta. Con tuttala buona
volonta eil coordinamento centrale
messoin essere, come si fa a escludere
che, vista la molteplicita delle stazioni
appaltanti, non si determininoinunao
in un’altra oin una pluralita di esse
delle difficolta di attuazione dei
progetti? Si tratta di strutture di cui si
conosce la tradizionale incapacita di
eseguire nei tempi richiesti le opere
perle qualiricevonoifinanziamenti.
Come si puo essere certi senza
modifiche delleregole generalie
specifiche che questonon tornia
verificarsi anche oggi peri progetti del
Nextgeneration EU? Eprevistala
possibilita di esautorare chiaccumula
ritardi? E in quel caso a chi passala
responsabilita di eseguire i progetti?
Qual élabaselegale del potere
sostitutivonel caso in cui ad esempio
siaunaregione arisultare
inadempiente?
Laseconda domanda pone un
problema ancora pittcomplesso. Il
Next generation EU non prevede
soltanto chei piani nazionali
contengano un elenco di progetti. Esso
vuole che questi progetti siano parte di
una riforma che la Commissione
ritiene essere indispensabili per
I'Italia: fra questi la riforma della
giustizia e quella della pubblica
amministrazione. Sevi fosse un ente
responsabile della progettazione e
della esecuzione delle opere, sarebbe
ancherelativamente semplice
valutare se il piano prodottorisponde
anche all’obiettivo riformatore posto
dall’Europa. Avendoinvece
confermato la strada della molteplicita
degliideatori e dei realizzatori dei
progetti, i gestori, come verra
assicuratoil disegno complessivo di
riforma?
Cisia consentito didire che abbiamoil
sospetto ela preoccupazioneche
questo problema non sia stato ancora
messo pienamente a fuoco neppure
dall’attuale governo. E vorremmo
essereriassicurati.
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